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ABSTRAK 


Di Indonesia, corak perniagaan etnik Cina sekurang-kurangnya dapat dilihat melalui 
 dua pendekatan iaitu pendekatan ekonomi-politik dan tradisional. Jika dilihat melalui 
 pendekatan  ekonomi-politik,  konglomerat  etnik  Cina  telahpun  membina 
 perhubungan dengan kumpulan elit pada era Orde Baru Suharto dalam menjalankan 
 perniagaan  mereka  berdasarkan  model  politik  penaung-klien  dan  kroni  (cukong). 


Manakala, dalam pendekatan tradisional pula, ianya menunjukkan bahawa praktik-
 praktik perniagaan etnik Cina ianya dijalankan berdasarkan kekuataan dalaman etnik 
 berdasarkan model Guanxi (jaringan) dan Xinyong (kepercayaan). Selepas kejatuhan 
 rejim Orde Baru pada tahun 1998, sistem politik di Indonesia menjadi lebih terbuka 
 dan  terpencar  (Autonomi  Daerah).  Hal  ini  menunjukkan  bahawa  peranan  kerajaan 
 tempatan  dalam  membuat  keputusan  terutamanya  dalam  sektor  ekonomi  menjadi 
 lebih dominan. Oleh itu, kajian ini dirangka untuk mengkaji corak aktiviti perniagaan 
 yang  dijalankan  etnik  Cina  khasnya  yang  dilihat  melalui  perhubungan  mereka 
 dengan  pihak  kerajaan,  serta  perhubungan  mereka  dengan  organisasi  masyarakat 
 etnik  Cina  pada  pasca  Orde  Baru  dalam  konteks  lokal  di  Bandaraya  Medan, 
 Indonesia.  Kajian  ini  menggunakan  teori  politik  penaung-klien,  serta  konsep 
 kapitalisme  kroni,  dan  kapitalis  kolektif  (Marxist)  dalam  melihat  perhubungan  di 
 antara ahli perniagaan etnik Cina dengan kumpulan elit kerajaan. Selain itu kajian ini 
 juga menggunakan konsep Guanxi dan Xinyong di antara sesama etnik Cina. Kajian 
 ini  menggunakan  reka  bentuk  kajian  deskriptif  kualitatif.  Hasil  kajian  ini 
 menunjukkan  dalam  pasca  Orde  Baru,  kelompok  elit  politik  dalam  kerajaan  kerap 
 melakukan perbuatan haram seperti korupsi, kolusi dan nepotisme. Perilaku tersebut 
 justeru  membawa  kepada  indikasi  wujudnya  bentuk-bentuk  politik  penaung-klien 
 dan  kapitalisme  kroni  yang  melibatkan  sebahagian  kalangan  peniaga  utama  etnik 
 Cina dan kumpulan elit kerajaan di Bandaraya Medan. Perhubungan yang wujud di 
 antara sebahagian peniaga utama etnik Cina dengan elit kerajaan tempatan ini telah 
 memberi kesan baik ke atas kejayaan perniagaan mereka. Namun, perhubungan yang 
 dibina tersebut membawa bentuk dilemma dan perhubungan kroni  yang  kompleks. 


Sehingga,  kedudukan  penaung-klien  dan  kroni  antara  penguasa  (elit  kerajaan)  dan 
 peniaga  (etnik  Cina)  tersebut  tidak  stabil.  Hasil  kajian  juga  menunjukkan  bahawa 
 organisasi  masyarakat  etnik  Cina  tidak  berpengaruh  signifikan  dalam  aktiviti 
 perniagaan mereka. Selanjutnya, bagi sebahagian peniaga etnik Cina dalam syarikat 
 saiz  kecil-sederhana  pula,  mereka  masih  lagi  mengamalkan  konsep Guanxi  dan 
 Xinyong, serta kerap menjadi mangsa atas prilaku-prilaku haram yang dilakukan oleh 
 pihak kerajaan dan samseng. 


Kata  kunci:  Perniagaan  Etnik  Cina;  Politik  Penaung-Klien;  Kapitalisme  Kroni; 


Guanxi-Xinyong; Indonesia 
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ABSTRACT 


In  Indonesia,  the  pattern  of  Chinese  ethnic  business  can  be  seen  at  least  in  two 
 approaches,  specifically  in  political-economy  and  traditional  approaches.  As  in 
 political-economy  approach,  Chinese  conglomerates  have  established  relationships 
 with Suharto’s New Order elite groups in conducting their business based on patron-
 client politics and cronyism (cukong). Meanwhile, in traditional approach, it is shows 
 that  the  Chinese  businesses  are  carried  out  based  on  internal  ethnic  capability 
 through Guanxi  (network)  and Xinyong  (trust)  models.  After  the  fall  of  the  New 
 Order  regime  in  1998,  the  political  system  in  Indonesia  became  more  open  and 
 decentralized (Regional Autonomy). This suggested that the role of local government 
 in  making  decision  primarily  in  the  economic  sector  becomes  more  dominant. 


Therefore, this study is designed to examine the patterns of the Chinese businesses 
 through their relationship with the government elite, as well as with the Chinese’s 
 organizations in the post-New Order era particularly from the local context in Medan 
 City,  Indonesia.  This  study  uses  theory  of  patron-client  politics,  as  well  as  the 
 concept  of  crony  capitalism,  and  the  collective  capitalist  (Marxist)  to  examine  the 
 relationship  between  Chinese  businessmen  and  government  elite.  In  addition,  this 
 study  also  uses  the  concept  of Guanxi  and Xinyong  to  examine  the  relationship 
 among  Chinese  businessmen.  This  study  adopted  qualitative  descriptive  study 
 design. The findings of this study show that in the post-New Order era, political elite 
 often  carry  out  illegal  practices  such  as  corruption,  collusion  and  nepotism.  This 
 behavior has led to the early indication of the emergence of patron-client politics and 
 crony  capitalism  that  involved  several  Chinese  businessmen  and  government  elite. 


The special relationship between them (Chinese businessmen and government elite) 
 has had a good impact on their business activities. However, it is also brought about 
 a dilemma and complex crony relationship. It means, the relationships between rulers 
 (government) and businessmen (Chinese) are unstable. The findings also show that 
 Chinese’s  organizations  have  no  significant  impact  on  their  business  activities. 


Furthermore, for some Chinese businessmen in small-medium size companies, they 
 still implementing the Guanxi and Xinyong concepts, and most of them often victims 
 of illegal behavior by government and gangsters.  


Keywords: Ethnic Chinese Business; Patron-Client Politics; Crony Capitalism; 


       Guanxi-Xinyong; Indonesia
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BAB SATU  PENDAHULUAN 


1.1 Pengenalan 


Istilah etnik minoriti lazimnya diberikan kepada kaum pendatang atau imigran yang 
 pada mulanya bukan merupakan penduduk asal dan tempatan. Sebutan etnik minoriti 
 adalah sebagai pengganti penyebutan kaum pendatang yang dikaitkan dengan adanya 
 peningkatan  jumlah  populasi  kelahiran  di  suatu  wilayah  tertentu,  seperti  halnya  di 
 wilayah Britain (Barrett, 2000). 


Selain  itu  pula,  adanya  aktiviti  etnik  minoriti  di  sebuah  wilayah  ataupun  di  suatu 
 negara dalam menjalankan aktiviti kehidupan khasnya dalam bidang perniagaan telah 
 mendapat  perhatian  khas  daripada  kalangan  ahli-ahli  akademik,  sehingga  ianya 
 banyak menjadi tumpuan dalam kajian-kajian perniagaan etnik minoriti atau ethnic 
 minority business (EMB).  


Jika  dilihat  di  tiap-tiap  negara  yang  memiliki  sistem  politik  dan  kenegaraan  yang 
 berbeza-beza, aktiviti etnik minoriti ini telahpun membawa impak positif dan negatif 
 bagi  persekitaran  sosial  suatu  wilayah  ataupun  negara  di  tempat  mereka  menetap. 


Seperti halnya impak positif, etnik minoriti dapat berperan sebagai aktor penggerak 
ekonomi  dan  perniagaan.  Seperti  kaum  pendatang  Asia  Selatan  di  Britain,  kaum 
pendatang  Suriname  di  Amsterdam,  kaum  pendatang  Turki  di  Jerman,  kaum 
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Peraturan Pemerintah No.10 Tahun 1959 tentang larangan berjualan di luar kawasan 
 Instruksi Presiden No. 14 tahun 1967 tentang hak-hak etnik Cina. 


Undang-undang  Penanaman  Modal  Asing  (PMA)  tahun  1967  dan  Undang-undang 
 Penanaman Modal Dalam Negeri (PMDN) tahun 1968. 


Instruksi  Presidium  Kabinet  RI  No.  37/U/IN/6/1967  tentang  Kebijaksanaan  Pokok 
 Penyelesaian Masalah Cina. 


Surat  Edaran  Presidium  Kabinet  RI  No.  SE-36/Pres/Kab/6/1967  tentang  Masalah 
 Cina,  Instruksi  Presiden  No.  14  tahun  1967  mengenai  larangan  agama, 
 kepercayaan, larangan untuk mengekspresikan kebudayaan. 


Instruksi  Presiden  No.15/1967  tentang  Pembentukan  Staf  Khusus  Urusan  Cina, 
 Instruksi Mendagri No. 455.2-360 tentang Penataan Rumah Ibadah Cina. 


Keputusan Kepala Bakin No. 031/1973 tetang Badan Koordinasi Masalah Cina. 


Undang-Undang  Nomor  5  Tahun  1974  tentang  Pokok-pokok  Kerajaan  Lokal  yang 
 berkaitan  dengan  sistem  desentralisasi  politik  dan  otonomi  wilayah, 
 dekonsentrasi,  dan  amanat  untuk  menjalankan  tugasan-tugasan  yang 
 diberikan oleh kerajaan pusat. 


Surat  Keputusan  Menteri  Perdagangan  dan  Koperasi  No.  286/1978  tentang 
 Pelarangan  Impor,  Penjualan,  dan  Pengedaran  Terbitan  dalam  Bahasa  dan 
 Aksara Cina. 


Surat  Edaran  Menteri  Penerangan  No.02/SE/  tentang  Larangan  Penerbitan  dan 
 Pencetakan Tulisan atau Iklan Beraksara dan Berbahasa Cina. 


Undang-Undang  Nomor  8  tahun  1985  yang  berisi  tentang  pertubuhan  Organisasi 
 Kemasyarakatan. 


Undang-Undang  No.28  Tahun  1999,  Republik  Indonesia  tentang  penyelenggaraan 
 negara. 


Undang-Undang  Nomor  5  Tahun  1999  tentang  Larangan  Praktik  Monopoli  Dan 
 Persaingan Usaha Tidak Sehat. 


Undang-Undang  Nomor  16  tahun  2004  dan  Undang-Undang  No.  84  Tahun  2004 
 tentang kekuasaan Pengadilan Negeri. 


Undang-Undang  Nomor  22  Tahun  2007  tentang  Pilkada  Gabenor,  Wali  Kota, 
 Bupati)  dan  Wakil  Kepala  Daerah  juga  dimasukkan  sebagai  bahagian 
 daripada Pilihan Raya yang diadakan di masing-masing Provinsi, Bandaraya 
 dan Kabupaten. 


Undang-Undang Nomor 17 tahun 2013 tentang Organisasi Kemasyarakatan. 



(37)Peraturan  Presiden  (Perpres)  Nomor  87  Tahun  2016  tentang  Satuan  Tugas  Sapu 
Bersih Pungutan Liar (Satgas Saber Pungli). 
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